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Excma. Sra. Presidenta
Congreso de los Diputados
Cortes Generales EL DEFENSOR DEL PUEBLO
C/ Floridablanca, s/n REGISTRO

28071 MADRID SALIDA
20/07/2020 - 20082279

Excma. Sra. Presidenta:

Esta institucion recibio el pasado 20 de mayo escrito de V.E. por el que nos daba
traslado de la solicitud formulada, al amparo del articulo 200.2 del Reglamento del
Congreso, por los diputados del Grupo Popular siguientes:

{ Tirado Ochoa, Vicente
Delgado Arce, Celso Luis
Bermuidez de Castro Fernandez, José Antonio
Garcia Rodriguez, Alicia
Jiménez Linuesa, Beatriz
Requena Ruiz, Juan Diego
Borrego Cortés, Isabel Maria
Gamarra Ruiz-Clavijo, Concepcion

Del citado escrito se acuso recibo a los miembros del citado grupo parlamentario
el pasado 22 de mayo.

C.DP 47567 24/07/2020 10: 06

Dicha solicitud pretende que el Defensor del Pueblo investigue la actuacion del
Gobierno como autoridad competente a los efectos del estado de alarma declarado por
el Real Decreto 463/2020, de 14 de marzo, y, en concreto, del ministro de Sanidad, en
su condicion de autoridad competente delegada, por vulnerar el derecho de
participacion politica al negar informacién a los diputados y senadores del Grupo
Parlamentario Popular y, asimismo por negarse a hacer publica e informar sobre la
composicion del Comité cientifico que decide en relacion con el acceso de todo el
territorio nacional a las distintas fases del denominado Plan para la transicion hacia una
nueva normalidad, aprobado por el Consejo de Ministros el pasado dia 28 de abril,
dentro de la gestion de la crisis sanitaria ocasionada como consecuencia del COVID-19.

En contestacion a la citada solicitud esta institucion pone de manifiesto lo
siguiente:
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El articulo 200.2 del Reglamento del Congreso de los Diputados, bajo cuyo
amparo sus sefiorias efect(an su solicitud, dispone que:

«Los Diputados, los Grupos Parlamentarios y las Comisiones podran solicitar,
mediante escrito motivado y a través del Presidente del Congreso, la intervencién del
Defensor del Pueblo para la investigacion o esclarecimiento de actos, resoluciones y
conductas concretas producidas en las Administraciones Pulblicas, que afecten a un
ciudadano o grupo de ciudadanos».

Por su parte, la Ley Organica 3/1981, de 3 de abril, del Defensor del Pueblo,
establece en su articulo 10.2 lo siguiente:

«Los Diputados y Senadores individualmente, las comisiones de investigacion o
relacionadas con la defensa general o parcial de los derechos y libertades puUblicas v,
principalmente, la Comision Mixta Congreso-Senado de relaciones con el Defensor del
Pueblo podran solicitar, mediante escrito motivado, la intervencién del Defensor del
Pueblo para la investigacion o esclarecimiento de actos, resoluciones y conductas
concretas producidas en las Administraciones publicas, que afecten a un ciudadano o
grupo de ciudadanos, en el ambito de sus competencias».

El paralelismo entre ambos articulos es evidente: por un lado, se reconoce en el
reglamento parlamentario el derecho que asiste a diputados, grupos y comisiones de
activar la accion del Defensor del Pueblo por un procedimiento especifico; por el otro,
la ley organica reguladora del Defensor del Pueblo establece en el articulo 10, que se
refiere a los sujetos legitimados para dirigirse a la instituciéon, un cauce extraordinario
en su segundo apartado para que diputados, senadores y las comisiones parlamentarias
puedan solicitar la intervencion del Defensor.

También ambos articulos coinciden literalmente en otra cosa, en explicitar en
qué casos procede la utilizaciéon de esta via preferente o extraordinaria: «para la
investigacion o esclarecimiento de actos, resoluciones y conductas concretas producidas
en las Administraciones publicas, que afecten a un ciudadano o grupo de ciudadanos»,
afhadiendo la ley organica reguladora del Defensor una cautela que no por evidente debe
dejar de ser objeto de mencidn en esta ocasion: «en el ambito de sus competencias».

Por consiguiente, parece claro que tanto el legislador organico como el
reglamentario del Congreso son unanimes en el desarrollo que hacen del articulo 54 de
la Constitucion, que como es sabido establece que el Defensor del Pueblo es el alto
comisionado de las Cortes Generales que «podrd supervisar la actividad de la
Administracion» para la defensa de los derechos constitucionales.
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Y es que el constituyente ha querido que el Defensor del Pueblo, institucion
nueva en nuestro Derecho Constitucional, desempene el papel que otros ordenamientos
europeos atribuyen a una figura denominada comunmente ombudsman, esto es, un
organo de supervision de la actividad de la Administracion para garantizar los derechos
de los ciudadanos y que en nuestro caso, para mayor garantia, se adscribe al ambito
parlamentario.

Liegados a este punto, es importante destacar que para nuestro constituyente de
1978 otro es el organo llamado a ejecutar la actividad de control o fiscalizaciéon de la
actuacion del Gobierno, como reza el articulo 66.2 de la Constitucion cuando proclama,
en el primer articulo del Titulo Ill, el caracter representativo y la estructura de las
Cortes Generales y, a continuacion, cuales son sus funciones:

«Las Cortes Generales ejercen la potestad legislativa del Estado, aprueban sus
Presupuestos, controlan la accién del Gobierno y tienen las demas competencias que les
atribuya la Constitucion».

Parece asi meridianamente claro que segin la Constitucion es al Parlamento al
que corresponde el control de la accion del Gobierno y no al Defensor del Pueblo, y son
las Cortes Generales y sus integrantes quienes lo pueden hacer mediante solicitudes de
informacion (Art. 109 CE), de comparecencias (Arts. 110 CE, 44.2 y 202-203 RCD y 66 y
182 RS), formulacion de preguntas (Arts. 111 CE, 185-190 RCD y 160-169 RS), de
interpelaciones (Arts. 111 CE, 180-184 RCD y 170-173 RS), proposiciones no de ley en el
Congreso (Arts. 193-195 RCD) y mociones en el Senado (Arts. 174-181 RS), constitucion
de comisiones de investigacion (Arts. 76 CE, 52 RCD y 59-60 RS), etc., e incluso
mediante la presentacion de la mocion de censura (Arts. 113-114 CE y 175-179 RCD),
que de prosperar supondria la dimision del Gobierno y la automatica investidura del
candidato incluido en la mocion, como hemos tenido ocasion de comprobar
recientemente.

Por otra parte, conviene hacer referencia también en este punto al articulo 31.2
de la Ley Organica 3/1981, del Defensor del Pueblo, que contiene una prevision relativa
a la posibilidad de que el Defensor decida no intervenir ante la sustanciacion de estas
solicitudes de intervencion de origen parlamentario:

«Cuando la intervencion se hubiere iniciado de acuerdo con lo dispuesto en el
apartado dos del articulo diez, el Defensor del Pueblo informara al parlamentario o
Comision competente que lo hubiese solicitado y al término de sus investigaciones, de
los resultados alcanzados. Igualmente, cuando decida no intervenir informara razonando
su desestimacion».
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Y es que la condicion de alto comisionado de las Cortes Generales que el
Defensor ostenta no supone en absoluto una condicion de mero mandatario
parlamentario.

Lo deja meridianamente claro la Ley Organica 3/1981 en sus primeros articulos,
cuando al disefar el estatuto del titular de la institucion sefala en el articulo 6.1 que
«El Defensor del Pueblo no estara sujeto a mandato imperativo alguno. No recibira
instrucciones de ninguna autoridad. Desempefara sus funciones con autonomia y segln
su criterio».

Por tanto, la posibilidad que se otorga a diputados y senadores, grupos y
comisiones parlamentarias de dirigirse al Defensor del Pueblo no supone que este deba
desarrollar sus actuaciones al dictado de las instancias parlamentarias, sino que, al
contrario, la Ley prevé explicitamente que pueda desestimar la intervencion solicitada,
explicitando -eso si- las razones de tal negativa.

Por ultimo, los solicitantes plantean la eventual existencia de una negativa por
parte del Gobierno y/o del Ministro de Sanidad, en su condicion de autoridad
competente delegada, a hacer publica e informar al conjunto de los espaiioles sobre la
composicion del Comité de expertos que en el denominado Plan de Desescalada evalla
acciones y decide aspectos que afectan a los derechos fundamentales de todos los
ciudadanos, tal y como se exigen, segun los solicitantes, la Ley 19/2013, de 9 de
diciembre, de transparencia, acceso a la informacion puablica y buen gobierno y la Ley
33/2011, de 4 de octubre, General de Salud Publica.

En relacién con la hipotética vulneracion de la Ley de transparencia, el Defensor
del Pueblo se ha dirigido al Consejo de Transparencia y Buen Gobierno, quien ha
informado de que efectivamente a esa institucion ha llegado una denuncia relativa a un
supuesto incumplimiento en materia de publicidad activa por parte del Centro de
Coordinacion de Alertas y Emergencias Sanitarias (CCAES) y del Ministerio de Sanidad
por la falta de publicidad de la composicion del citado Comité de expertos, lo que
supondria, a juicio de los denunciantes, vulneracion de lo que para la publicidad activa
dispone el articulo 6.1 de la Ley 19/2013.

No es este el criterio del Consejo de Transparencia, que ha respondido a los
denunciantes que la obligacion de publicar la identidad de los expertos que asesoran al
Gobierno en la crisis sanitaria del COVID-19 no tiene encaje en el articulo 6.1 de la Ley
19/2013, que sujeta a publicidad activa el organigrama de la estructura organizativa de
los sujetos incluidos en su ambito de aplicacion, lo que no ocurre con ese grupo de
expertos, que no se ha creado formalmente como «consejo» o «comité» y no esta por
tanto incluido en la estructura administrativa.
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Las politicas de privacidad y el tratamiento de los datos de caracter personal se realizan conforme a lo dispuesto en el Reglamento (UE) 2016/679 del Parlamento Europeo y del Consejo de 27 de abril de 2016 relativo a la proteccion de las personas
fisicas en lo que respecta al tratamiento de datos personales y a la libre circulacién de estos datos (Reglamento general de proteccion de datos). Puede ejercer sus derechos de acceso, portabilidad, rectificacion, supresion y limitacion del tratamiento

ante el Defensor del Pueblo en C/ Zurbano 42, 28010 Madrid, asi como reclamar ante la Agencia Espariola de Proteccion de Datos en www.agpd.es si entiende vulnerados sus derechos.
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Por lo que se refiere a la Ley General de Salud Pdblica, cuyo articulo 11.2
dispone que «sera publica la composicion de los comités o grupos que evallien acciones
o realicen recomendaciones de salud publica», el Consejo de Transparencia informa
asimismo que este asunto motivo una intervencién por su parte ante el Ministerio de
Sanidad.

En la respuesta recibida, la directora general de Salud Plblica, Calidad e
Innovacion seflalaba que no existe ningln comité de expertos encargado de la
evaluacion de la situacion sanitaria de las comunidades auténomas y que decida las
provincias o territorios que pueden avanzar en el proceso de desescalada del
confinamiento, puesto que la responsabilidad de la toma de decisiones en esta materia
corresponde al ministro de Sanidad tras su valoracion con las distintas comunidades
auténomas, conforme a lo establecido en la Orden SND/387/2020, de 3 de mayo, por la
que se regula el proceso de cogobernanza con las comunidades auténomas y ciudades de
Ceuta y Melilla para la transicion a una nueva normalidad.

Lo que se comunica a V.E. para su traslado a los diputados y diputadas del Grupo
Parlamentario Popular del Congreso antes referenciados.

Le saluda muy atentamente,

Francisco Fernandez Marugan
Defensor del Pueblo (e.f.)

El presente documento es una copia fiel de un documento sellado electrénicamente mediante un certificado emitido por la Fabrica Nacional de Moneda y Timbre para
actuaciones administrativas automatizadas.
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